PREDLOG

ZAKON
O IZMENI | DOPUNI ZAKONA O USTAVNOM SUDU

Clan 1.

U Zakonu o Ustavnom sudu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 109/07, 99/11, 18/13
— US, 40/15 — dr. zakon, 103/15 i 10/23), ¢lan 14. menja se i glasi:

,Clan 14.

Sudiji Ustavnog suda prestaje duznost kad navr$i 65 godina zivota i 45
godina staza osiguranja.

O ispunjenju uslova iz stava 1. ovog ¢lana, predsednik Ustavnog suda
obaveStava ovlaséenog predlagata za izbor, odnosno imenovanje i Narodnu
skupstinu najkasnije Sest meseci pre ispunjenja uslova.

U slucaju iz stava 2. ovog Clana ovlaséeni predlagac je duzan da pokrene
postupak za prestanak duznosti sudije Ustavnog suda.

Ako Narodna skupstina ne donese odluku o prestanku duznosti sudije
Ustavnog suda koji je ispunio uslove iz stava 1. ovog ¢€lana, tom sudiji Ustavnog suda
duznost prestaje danom ispunjenja uslova, a to se konstatuje reSenjem koje donosi
predsednik Ustavnog suda.”

Clan 2.
U ¢lanu 82. dodaje se stav 2. koji glasi:

»lzuzetno od stava 1. ovog €lana ustavna Zalba moze se izjaviti i ako nisu
iscrpljena pravna sredstva ako je podnosiocu ustavne zalbe povredeno pravo na
sudenje u razumnom roku u steCajnim i izvrSnim postupcima koji se vode radi
namirenja priznatih ili utvrdenih potrazivanja u kojima je stec€ajni, odnosno izvrsni
duznik preduzece sa vecinskim drustvenim ili drzavnim kapitalom.”

Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZEN]E
I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. stav 1. tacka
2. Ustava Republike Srbije kojim je propisano da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje ostvarivanje i zastitu sloboda i prava gradana; ustavnost i zakonitost;
postupak pred sudovima i drugim drzavnim organima; odgovornost i sankcije za
povredu sloboda i prava gradana utvrdenih Ustavom i za povredu zakona, drugih
propisa i opstih akata; amnestije i pomilovanja za krivina dela.

Il. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

Evropski sud za ljudska prava je u presudi u predmetu Kacapor i druge
podnositeljke protiv Srbije (broj predstavki 2269/06, 3041/06, 3042/06, 3043/06,
3045/06 i 3046/06 od 7. jula 2008. godine) ustanovio praksu i zauzeo stavove koji su
primenjeni u kasnijim istovetnim i bitno sli¢nim predmetima koji su razmatrani u tom
sudu protiv Republike Srbije, a koji se odnose na neizvrSenje domacih odluka u
kojima je duznik druStveno preduzece, preduzeée kontrolisano od strane drzave,
odnosno subjekti koji ne uZzivaju ,dovoljnu institucionalnu i poslovnu nezavisnost od
drzave”. Prema stavovima zauzetim u ovom predmetu, Republika Srbija je ta koja
shosi odgovornost za isplatu neizmirenih obaveza drustvenih preduzec¢a utvrdenih
pravnosnaznim domaéim odlukama za potrazivanja iz radnih odnosa, i to bez obzira
da li je re€ o preduzecu koje je sa preteznim delom drustvenog kapitala ili je
preduzece bilo u potpunom drustvenom vlasnistvu. Pored toga, Evropski sud za
ljudska prava je u presudi Kacapor zauzeo stav da je obaveza drzave da osigura da
se na vreme izvrSavaju odluke protiv njenih organa ili tela ili preduzeca koja su u
njenom vlasnistvu ili pod njenom kontrolom, pri ¢emu nedostatak sredstava ne moze
biti izgovor za njihovo neizvrSavanje.

Nakon donoSenja presude Kacapor, Evropski sud za ljudska prava je u
veéem broju presuda i odluka donetih protiv Republike Srbije u istoj vrsti predmeta
istakao potrebu da se na nacionalnom nivou uspostavi delotvorni pravni lek za
ubrzanje postupka radi namirenja priznatih ili utvrdenih potrazivanja u kojima je
ste€ajni, odnosno izvrSni duznik preduzece sa vecinskim drustenim ili drzavnim
kapitalom.

Evropski sud za ljudska prava ukazao je na vezanost prava na pravicno
sudenje iz ¢lana 6. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i
prava na delotvorni pravni lek iz ¢lana 13. Evropske konvencije, smatrajuc¢i da
odredba ¢lana 13. ove konvencije jem€i delotvorni pravni lek pred nacionalnim
vlastima zbog kr3enja prava iz ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije u pogledu zastite
prava stranke na sudenje u razumnom roku, kao i prava na imovinu iz ¢lana 1.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

Jasno izraZeni stav Evropskog suda za ljudska prava u brojnim presudama i
odlukama donetim protiv Republike Srbije, ali i protiv drugih drzava, kao i postovanje
principa supsidijarnosti konvencijskog sistema, ukazuje da je potrebno da se na
nacionalnom nivou uspostavi delotvorni pravni lek za zastitu prava na sudenje u
razumnom roku. Izmena Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom roku je
neophodna u cilju efikasnijeg sprovodenja postupka sudske zastite prava na sudenje
u razumnom roku u ste€ajnim i izvrSnim postupcima radi namirenja priznatih ili
utvrdenih potrazivanja u kojima je ste€ajni, odnosno izvrSni duznik preduzece sa
vecinskim drustenim ili drzavnim kapitalom, jer su se dosadas$nja pravna sredstva za
zastitu prava na sudenje u razumnom roku u ovim postupcima (prigovor radi
ubrzavanja postupka, zalba protiv reSenja kojim je odbijen prigovor, tuzba za
novC€ano obestecenje, tuzba za naknadu imovinske Stete) pokazala kao nedovoljno
delotvorna.



Dokaz tome je, pored ostalog, stalni porast broja predstavki iz ove vrste
predmeta pred Evropskim sudom za ljudska prava, a koji su, po pravilu, okon&ani
zakljucivanjem prijateljskih poravnanja pred Evrospkim sudom za ljudska prava.

Na osnovu Clana 46. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda, postupak izvrSenja presuda i odluka u grupi predmeta Kacapor i druge
protiv Srbije (predstavka broj 2269/06 i dr.), a koja se tiCe neizvrSenja domadih
odluka donetih protiv preduzeéa sa preteznim drzavnim, odnosno drustvenim
kapitalom, nalazi se u pojatanom nadzoru od strane Komiteta ministara Saveta
Evrope. U poslednjoj odluci Komiteta ministara Saveta Evrope u grupi predmeta
Kacapor i druge protiv Srbije sa 1451. sastanka, koji je odrzan u periodu od 6. do 8.
decembra 2022. godine, Komitet ministara je, najpre, konstatovao da se ova grupa
predmeta, izmedu ostalog, tie dugoroénog kompleksnog problema neizvrSenja,
odnosno odloZenog izvrSenja sudskih odluka donetih protiv ovih preduzeéa. Komitet
ministara je, zatim, u delu koji se tice opstih mera, u tacki 5. konstatovao da je
Republika Srbija usvojila strategiju za izvrSenje spornih odluka putem donoSenja
Zakona o zaéstiti prava na sudenje u razumnom roku iz 2015. godine. Medutim,
Komitet ministara je, u tac¢ki 6. Odluke naglasio da i dalje postoji vise spornih pitanja
koje je potrebno resiti, ukljuCujuci i visok procenat odbijanja i odbacivanja pravnih
lekova u ste€ajnom postupku (po predmetnom Zakonu o zaétiti prava na sudenje u
razumnom roku), a Sto spreCava izvrSenje odluka. U tacki 7. Odluke, Komitet
ministara je pozvao ,vlasti da prioritetno razmisle o ovim tackama i daju informacije
Komitetu ministara Saveta Evrope o tome koje su dalje mere predvidene kako bi se
ovi prijavljeni nedostaci prevazisli“.

Sa druge strane, Evropski sud za ljudska prava je u ranije donetim odlukama
(Marinkovi¢ protiv Srbije, broj predstavke 5353/11, od 29. janaura 2013. godine i
Ferizovi¢ protiv Srbije, broj predstavke 65713/13, od 26. novembra 2013. godine)
konstatovao da je ustavna Zalba bila delotvorno pravno sredstvo za zastitu prava na
sudenje u razumnom roku (kao i prava na imovinu) u ovoj grupi predmeta.

Iz navedenih razloga, neophodno je dopuniti Zakon o Ustavnom sudu, kako bi
ponovnim propisivanjem ustavne zalbe kao delotvornog pravnog leka, bila
obezbedena zastita poverilaca u izvrSnim postupcima po odlukama koje su donete
protiv preduzec¢a sa preteznim drustvenim ili drzavnim kapitalom, kao i u ste€ajnim
postupcima u kojima su ova preduzeca steCajni duznici. U tom smislu, a i po
stavovima Evropskog suda za ljudska prava i preporukama Komiteta ministara,
izradene su odgovarajuce izmene i dopune Zakona o za$titi prava na sudenje u
razumnom roku, a u cilju poStovanja principa supsidijarnosti i smanjenja broja
predstavki pred Evropskim sudom za ljudska prava koje se odnose na predmetne
sudske postupke.

Zakonom o Ustavnhom sudu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 109/07, 99/11, 18/13
- US, 40/15 - dr. zakon, 103/15 i 10/23) uredeno je, pored ostalog, i pitanje
prestanka duznosti sudije Ustavnog suda ispunjenjem opstih uslova za starosnu
penziju (¢lan 14).

Prema &lanu 14. st. 1. i 2. Zakona o Ustavnom sudu, sudiji Ustavnog suda
prestaje duznost ispunjenjem opstih uslova za starosnu penziju, a izuzetno, Ustavni
sud moze, zbog rada na zapocletim predmetima, sudiji produziti radni vek do
okon&anja predmeta na kojima je bio angazovan, a najduze do isteka vremena na
koje je izabran, odnosno imenovan, uz njegovu saglasnost.

U toku primene navedenih zakonskih reSenja pojavili su se odredeni problemi
u praksi Ustavnog suda, jer postojeéi zakonski okvir nije omoguéavao Ustavhom
sudu da se u dovoljnoj meri uvazi stru¢nost i profesionalno iskustvo sudija Ustavnog
suda i da se omoguci da odredene sudije Ustavnog suda nastave da obavljaju
funkciju u skladu sa potrebama Ustavnog suda i potrebama sveukupnog sistema
drZzavnih organa u Republici Srbiji.



Stoga je cilj predlozenih re$enja sadrzanih u Predlogu zakona, izmedu
ostalog, upravo u tome da se postojeci zakonski okvir unapredi i omoguéi uspesniji
rad Ustavnog suda.

_1ll. OBJASNJENJA OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona menja se &lan 14. Zakona o Ustavnom sudu. Po
Ustavu Republike Srbije, sudiji Ustavnog suda duznost prestaje, izmedu ostalog, kad
napuni zakonom propisane opste uslove za starosnu penziju (€lan 174. stav 1). S
druge strane, kad su u pitanju Vrhovni sud i drugi sudovi u Republici Srbiji, po Ustavu
Republike Srbije sudijska funkcija traje od izbora za sudiju dok sudija ne navrsi radni
vek (Clan 146. stav 2). Dakle, u prvom slu€aju, Ustav Republike Srbije prestanak
funkcije vezuje za ispunjenje opstih uslova za starosnu penziju, a u drugom slucaju -
za navrsenje radnog veka.

Opsti uslovi za starosnu penziju utvrdeni su Zakonom o penzijskom i
invalidskom osiguranju. Po tom zakonu, osiguranik sti¢e pravo na starosnu penziju:
1) kad navrSi 65 godina Zivota i najmanje 15 godina staza osiguranja; 2) kad navrsi
45 godina staza osiguranja (Clan 19), a izuzetno, osiguranik Zena koja navrsi
najmanje 15 godina staza osiguranja, stiCe pravo na starosnu penziju, pod
odredenim uslovima (u prelaznom periodu koji traje do 2031. godine) i pre navr$enja
65 godina Zivota (Clan 19a).

S druge strane, navrdenje radnog veka sudija Vrhovnog suda i drugih sudova
u Republici Srbiji uredeno je Zakonom o sudijama. Po tom zakonu, radni vek sudije
navrSava se kad sudija navrSi 65 godina zivota, izuzev sudije Vrhovnog suda koji
moze obavljati sudijsku funkciju do navrSenja 67 godina zivota (¢lan 66. stav 2).

Iz navedenog proizlazi da je zakonodavac uvazio stru¢nost i profesionalno
iskustvo sudija Vrhovnog suda i omogucio da sudija Vrhovnog suda moze obavljati
sudijsku funkciju i nakon navrSenja 65 godina zivota - do navrSenja 67 godina
Zivota.

Isti razlozi (stru¢nost i profesionalno iskustvo) nalaZzu potrebu da se i za sudije
Ustavnog suda otvori zakonska moguc¢nost da obavljaju funkciju i nakon navrdenja
65 godina Zivota.

Postojece reSenje u Zakonu o Ustavnom sudu to dopusta samo odredenim
sudijama Ustavnog suda (zbog rada na zapodetim predmetima - dakle onim
sudijama Cdiji predmeti nisu okon&ani), pri ¢emu Ustavni sud takvu odluku o
produzenju radnog veka moze (a ne mora) doneti.

Prema reSenju sadrzanom u Predlogu zakona, sudiji Ustavnog suda prestaje
duznost kad navrsi 65 godina zivota i 45 godina staza osiguranja (¢lan 1. Predloga
zakona - stav 1. izmenjenog Clana 14). Re€ je o kumulativho odredenim uslovima.
Dakle, oba uslova moraju biti ispunjena (i navrSenje 65 godina zivota i navrSenje 45
godina staza osiguranja) da bi sudiji Ustavnog suda prestala duznost.

Time se s jedne strane omogucava nastavak obavljanja funkcije sudije
Ustavnog suda i nakon navrSenja 65 godina zivota (sve do ispunjenja drugog uslova
- navrdenja 45 godina staza osiguranja; po pravilu ¢e u praksi upravo to biti slucaj,
odnosno sudije Ustavnog suda po pravilu ¢e navrSavati 45 godina staza osiguranja
nakon Sto navrSe 65 godina zivota), sto je (kao i kod sudija Vrhovnog suda)
zasnovano na uvazavanju strucnosti i profesionalnog iskustva sudija Ustavnog suda
i potrebama Ustavnog suda, a s druge strane, zasnovano je na postovanju ustavnih
odredaba o razlozima za prestanak funkcije sudije Ustavnog suda i na ostajanju u
okvirima sistemskih reSenja Zakona o penzijskom i invalidskom asiguranju.



Ostala reSenja u ¢lanu 1. Predloga zakona ne odstupaju bitno od postojecih.
U ¢lanu 1. Predloga zakona (st. 2- 4. izmenjenog ¢lana 14) predvideno je sledece: o
tome da sudija ispunjava uslove za prestanak duznosti kad navrsi 65 godina Zivota i
45 godina staZza osiguranja, predsednik Ustavnog suda obave$tava oviadéenog
predlagaca za izbor, odnosno imenovanje i Narodnu skupS$tinu, najkasnije Sest
meseci pre ispunjenja uslova; u tom slu€aju ovlaséeni predlagac je duzan da pokrene
postupak za prestanak duznosti sudije Ustavnog suda; ako Narodna skupstina ne
donese odluku o prestanku duznosti sudije koji je ispunio uslove, tom sudiji duznost
prestaje danom ispunjenja uslova, a to se konstatuje resSenjem koje donosi
predsednik Ustavnog suda.

Clanom 2. Predloga zakona predvideno je da se ustavna Zalba moze izjaviti i
ako nisu iscrpljena pravna sredstva ako je podnosiocu ustavne zalbe povredeno
pravo na sudenje u razumnom roku u ste€ajnim i izvrSnim postupcima koji se vode
radi namirenja priznatih ili utvrdenih potrazivanja u kojima je ste¢ajni, odnosno izvrsni
duznik preduzece sa vecinskim drustvenim ili drzavnim kapitalom.

Clanom 3. Predloga zakona predvideno je njegovo stupanje na snagul.

IV.  PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENjJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.



PREGLED ODREDABA ZAKONA O USTAVNOM SuUDU
KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU

CLAN 14.

SUDIJI USTAVNOG SUDA PRESTAJE DUZNOST KAD NAVRSI 65
GODINA ZIVOTA | 45 GODINA STAZA OSIGURANA.

O ISPUNJENjU USLOVA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, PREDSEDNIK
USTAVNOG SUDA OBAVESTAVA OVLASCENOG PREDLAGACA ZA 1ZBOR,
ODNOSNO IMENOVANE | NARODNU SKUPSTINU NAJKASNIJE SEST MESECI
PRE ISPUNENjA USLOVA.

U SLUCAJU 1Z STAVA 2. OVOG CLANA OVLASCENI PREDLAGAC JE
DUZAN DA POKRENE POSTUPAK ZA PRESTANAK DUZNOSTI SUDIJE
USTAVNOG SUDA.

AKO NARODNA SKUPSTINA NE DONESE ODLUKU O PRESTANKU
DUZNOSTI SUDIJE USTAVNOG SUDA KOJI JE ISPUNIO USLOVE 1Z STAVA 1.
OVOG CLANA, TOM SUDIJI USTAVNOG SUDA DUZNOST PRESTAJE DANOM
ISPUNJENJA USLOVA, A TO SE KONSTATUJE RESENJEM KOJE DONOSI
PREDSEDNIK USTAVNOG SUDA.

Clan 82.

Ustavna Zalba mozZe se izjaviti protiv pojedinacnog akta ili radnje drZzavnog
organa ili organizacije kojoj je povereno javno ovlaséenje, a kojima se povreduju ili
uskracuju ljudska ili manjinska prava i slobode zajem€ene Ustavom, ako su
iscrpliena ili nisu predvidena druga pravna sredstva ili je zakonom isklju¢eno pravo
na njihovu sudsku zastitu.

IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA USTAVNA ZALBA MOZE SE
IZJAVITI | AKO NISU ISCRPLJENA PRAVNA SREDSTVA AKO JE PODNOSIOCU
USTAVNE ZALBE POVREDENO PRAVO NA SUBENJE U RAZUMNOM ROKU U
STECAJUNIM | IZVRSNIM POSTUPCIMA KOJI SE VODE RADI NAMIRENjA
PRIZNATIH ILI UTVRDENIH POTRAZIVANJA U KOJIMA JE STECAJNI, ODNOSNO
IZVRSNI DUZNIK PREDUZECE SA VECINSKIM DRUSTVENIM ILI DRZAVNIM
KAPITALOM.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé propisa: Vlada
Obradivac: Ministarstvo pravde
2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmeni i dopuni Zakona o Ustavhom sudu

Draft Law on Amendment and Addition to the Law on the Constitutional Court

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum),:

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sadrzinu propisa,

Naslov VII. — PRAVOSUDE, SLOBODE | BEZBEDNOST, u okviru kojeg je
¢lan 80 - Jacanje institucija i vladavine prava

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

Odredbama Sporazuma nije dat poseban rok za uskladivanje, veé¢ se
uskladivanje vrSi u skladu sa opstim rokom u skladu sa ¢lanom 72. Sporazuma.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
U potpunosti ispunjava.

g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

/-
4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

-/
5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovaraju¢i sekundarni izvori prava Evropske



unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost treba obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrSi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz élana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsi i prenos te odredbe Direktive).

- Ne postoje propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?

-/

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

- Ne

8. U€esée konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti.

-/



